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La Comisidn de Medio Ambiente y Turismo del Parlamentio Latinoamericano
(Pariatino), se ocupa de la promocion, salvaguarda y aseguramiento de la
biodiversidad latinoamericana, ademas de supervisar el equilibrio ecologico en la
perspectiva del desarrolio sustentable de nuestros pueblos, sin excluir nuestras
tradiciones y vaiores espirituales y culturales. Asimismo, se ocupa de la
investigacién, inventario y estudio de los recursos naturales renovables y no
renovables, su desarrolio vy racional utitizacion en funcidn del bien comin, dentro
de ias consideraciones de tipo ecologico ya mencionadas. Esta comision atiende a
la formacion de la poblacion sobre la prevencién de ios desastres naturales, en la
promocion y defensa de los derechos a una atmdsfera limpia, en la erragdicacion y
reduccién de productos téxicos de gran peligrosidad, enire ellos, radioactivos,
bioldgicos v quimicos y en la promecion del mecanismo de desarrollo limpio. De
igual manera, le corresponde atender o relativo a la participacion del turismo y la
recreacion en las economias nacionales, esfuerzos internacionales en materia
turistica, el ecoturismo, el turismo social, la actividad turistica comoc factor
potencializador de la integracion y la consideracién del patrimonio artistico cultural
como una actividad turistica especial. Bajo las encomiendas mencionadas
anteriormente, es que se llevd a cabo los dias 3, 4 y 5 de diciembre del presente
afo, en la Ciudad de Panama, Panama, una reunién extraordinaria de la Comision
de Medio Ambiente y Turismo del Parlamento Latinoamericano. Entre la tematica

abordada durante dicho evente, se abordaron los temas siguientes:

Temas y actividades abordados Tema 1. Proyecto de Ley Marco sobre Ecoturismo
en Parque Nacionales. Tema 2. Leyes marco pendienies para el 2015, - Ley
marco sobre proteccion de bosques - Ley marco para la proteccion de los recursos
genéticos - Ley marco de agua para la vida. Tema 3. Conmemoraciéon de 50
Aniversario del Parlamente Latinpamericano. Tema 4. Mujeres, Politica,
Democracia y Desarrollo Sostenible en el Siglo XX!. En lo que respecta al tema
uno referente al Proyecto de Ley Marco sobre Ecotunsmo en Pargues Nacionales,
mismo que fue discutido lograndose el consenso de los parlamentarios asistentes
a dicha reunion. Dicho marco tiene por objete incluir las nuevas politicas de

preservaciones de las areas naturales protegidas como o son pargues nacionales,




reservas, reservas de la bidsfera, monumentos naturales, sitios Ramsar, dreas
especiales, reservas provinciales, monumentos naturales, zona de awvistgje,
santuarios, y proteccién de especies en peligro de extincidn, y toda otra
denominacion que se utilice en nuestro continente para definirles. Cabe sefalar
que la Organizacion Mundial de! Tunsmo (OMT) define el Ecoturisme como el
furismo basado en la naturaleza, en la gue la motivacidn principal de los turistas es
la observacion y apreciacidén de esa naturaleza y de las culturas tradicionales
dominantes en las zonas naturales. Es importante mencionar, aue la ley marco en
discusién tiene por cbjeto garantizar un uso adecuado de los recurses naturales y
culturales; asegurar el desarrolio sustentable de la comunidad y compatibilizar las
distintas actividades productivas que se realicen en un &rea protegida, caonsclidado
con ello el ecoturismo como una actividad de base comunitaria en la cual se
garantice la reinversion de los beneficios en el desarrolio del ecoturismo y el
mantenimiento de la integridad medioc ambiental del destino, procurando la mayor
proporcion del empleo y de compra de bienes y servicios locales. Es en esta
tesitura que los Estados parte buscaran la promocion de acuerdos internacionales,
para el desarrolic de aclividades de ecoturismo y promocion de sus destinos
vinculados a practicas equitativas de cooperacion intemacional e igualdad enfre
pueblos. Asimismo, se implementaran campaifias en diversos medios de
comunicacion, orientada para que los visitanles puedan conocer sobre los

recursos y limitaciones relacionadas a este tipo de turismo.

Por ofro lado, en el tema dos se buscd poner en la mesa los pendientes para el
2015, dentro de ios cuales se acordd la Ley Marco sobre Proteccion de Bosques,
la Ley Marco para la Proteccion de los Recursos Genéticos y la Ley Marco de
Agua para la Vida. En lc referente al tema tres, se llevd a cabo la conmemoracion
del 50 aniversario de la creacion del Parlamento Latinoamericano. En el marco de
dicho festejo se dicté una conferencia magistral a cargo de José Miguel Insulza,
Secretanio General de la Organizacion de ios Estados Americanos (OEA), con el
tema del acontecer socioecondomico de la regidn. Ademas, se contd con la
presencia del Presidente del Parlatino, el diputade Elias Castillo Gonzélez, asi

como altas autoridades del Gobierno panamefo, presidenies de parlamentos



regionaies, ex presidentes del organismo, delegaciones de la Republica Popular
China y Rusia y mas de 200 parlamentarios latinoamericanos que participaron en
la Asamblea Conmemorativa. Finalmente, los festejos en tomo al 50 aniversario
concluyeron con la entrega de resoluciones conmemorativas al organismo por
parte de la Asamblea Nacional de Panama, el Consejo Municipal de Panamd y
una ceremonia de reconocimiento a fundadores y ex presidentes de! Pariatino con
la participacion de presidentes de los parfamentos nacionales de Latinoamérica y
delegaciones de los 23 paises miembros. Por dftimo, en el tema cuatro Mujeres,
Politica, Democracia y Desarrolio Sostenible en el Sigio XXI se abordaron diversos
puntes de gran relevancia encaminados a la igualdad y la democracia para las
mujeres, particularmente en América Latina, tomadas como un punte de referencia
en fodos los ambitos para transformar, impulsar y desarrollar los derechos de
genero con base en el marco internacional y regional de derechos humanos, los
cuales garantizan en todo momenio una participacidn politica y un liderazgo
amplio y abundante, con el fin de tener una maxima toma de decisiones politicas.
En dicho encuentro la tematica de mayor importancia fue eliminar la desiguaidad
de genero, asi como poner fin a la discriminacidén, acoso y violencia contra Ias
mujeres, a traves de la difusién mediante los medios de comunicacion de las
diversas leyes que tienen por prioridad la erradicacion este tema. Por su parte, el
Presidente Varela, agradecié los reconocimientos hechos a Panama puesto que
dijo, esta es una nacién amante de la paz siendo lo primordial la defensa de ia
gemocracia ia cual serd su legado puesto que la dejara de un modo tofai y

completamente funcicnal.




LEY MARCC ECOTURISMO EN AREAS PROTEGIDAS

Comisidon Permanente de Medio Ambiente y Turismo

Ciudad de Panama — Diciembre, 2014

EXPGSICION DE MOTIVOS:

El Parlamento Latinoamericanc tiene como principio permanente e inalterable la
integracion Latinoamericana, el propdsito de fomeniar el desarrollc economico y
social de la Comunidad Latinoamericana y el objeto de alcanzar la plena
integracién econcmica, palitica, social y cultural de sus pueblos. Con este espinty,
en el afio 2008 la Comisidn de Medio Ambiente y Turismo aprobé el “Proyecic de
Ley Marco del Desarrolio y Promocién del Ecoturismo Comunitario para Ameérica
Latina y ei Caribe®. La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), define el
Ecoturismo como el turismo basado en la naturaleza, en la que la motivacion
principal de los turistas es la observacion y apreciacion de esa naturaleza y de las
culturas tradicionales dominantes en las zonas naturales”, y que el Turismo
Sustentable (OMT) “es el que tiene plenamente en cuenta las repercusiones
actuales y futuras, economicas, sociales y medicambientales para cumplir con ias
necesidades de los visitantes, de la industria, del entomo v de {as comunidades
anfitrionas”. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrolle humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; vy tienen el deber de preservario. Asimismo, proveeran a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biolégica, vy a la informacion y educacién ambientales. Ei
ambiente y los recursos naturales y culturales de un pais constituyen el patrimonio
del conjunioc de la poblacién va que el desarolic sustentable involucra
dimensiones econémicas, medicambientales y politicas, y el crecimiento esta
dirigido a satisfacer las necesidades tanto de las generaciones presentes como

futuras. Los Estados Nacicnales tienen la mision de mantener, desamroliar v



gestionar un “Sistema de &reas protegidas”, a fin de conservar la diversidad

biologica vy cultural de las areas protegidas porque “la tierra no la heredamos de
nuestros padres, sdlo la tomamos prestada de nuestros hijos”. ("Nuestro Futuro
Comuan”, "Informe Brundiland", 1982). América Latina tiene el 26% de las fuentes
renovables de agua en el mundo. Las cuencas del Armazonas, Parana — Plata y
Orinoco junias proveen al Océano Atlantico mas del 30% del agua renovable y
contiene mas del 40% de las especies de plantas y animales del mundo, algunos
en serio peligro de extincién en un drea menor al 15% de fa superficie de la tierra.
Es por estas razones que se han ampliado los parques, reservas nalurales, y
santuarios de vida silvestre y espacios a proteger. Esto nos lleva a proponer al
Parlamento Latinoamericano una actualizacion del Proyecto de Ley Marco gue
incluya las nuevas definiciones a la luz de las politicas de preservacion de las
areas protegidas como pargues nacionales, reservas, reservas de la bidsfera,
monumentos naiurales, sitios Ramsar, areas especiales, reservas provinciales,
monumentos naturales, zona de avistaje, santuarios, y proteccidn de especies en
peligro de extincion, y toda otra denominacion que se utilice en nuestro continente
para definirlos. Por lo expuestc, se propone y recomienda ia sigulente enmienda a

la Ley Marco de Ecoturismo Comunitario aprobada en el afio 2008.

TITULO | Disposiciones Generales CAPITULO | Del Objeto y del Contenido de la
lLey Marco Articulo 1.- La presente Ley Marco tiene por objeto garantizar un usec
adecuado de los recursos naturales y culiurales; asegurar el desarrolio sustentable
de la comunidad y compatibilizar las distintas actividades productivas que se
realicen en un area protegida, consolidando el crecimiento del Ecoturisme come
una actividad de base comunitaria en la cual se garantice la reinversion de los
beneficios en el desarrolio del Ecoturisme y el mantenimiento de la integridad
medioambiental del destino, procurando la mayor propoircion de empleo vy de
compras de bienes y servicios locales. Articulo

2~ Se denomina Ecoturismo al tunsmo que cuenta con las siguientes
caracteristicas: a. Es un turismo basado en la naturaleza donde la motivacion

principal de los turistas es la observacién y apreciacion de esa naturaleza o de las



culturas tradicionales en las areas protegidas. b. Incluye elementos educacionales,

paisajisticos v de interpretacion ambiental. ¢. Estd organizado y desarrollado por
emprendedores y prestadores de servicios, eptre otros. d. Procura reducir al
méximo los impactos negatives sobre el entornc natural y  socioculiural

contribuyendo a la proteccion de los atractivos Ecoturisticos.

Articulo 3.~ El desarrolio del Ecoturismo deberd hacerse sin menoscabo de la
integridad v la riqueza cultural de los grupos sociales involucrados, teniende en
cuenta el respeto y uso sustentable del patrimonic cultural, natural, histérico, vivo,
tangible o intangible. Paragrafo tnico: Los Estados incluiran en las normativas
nacionales presupuestos minimos de proteccion de las areas de rescate y
preservacién de su patrimonio, garantizando que las diversas actividades del

ecoturismo no afecten su integridad.

Articuio 4, Los Estados se comprometen a controlar y fiscalizar la actividad del
Ecoturismo en las areas protegidas con el fin de no afectar la diversidad biolégica
y ei patrimonio natural v cultural de cada pais, planificando el rescate y

preservacion de su patrimonic en las areas protegidas bajo su junsdiccion.

Articulc 5. El Ecoturismo serd respetuose de las comunidades indigenas
existentes, respetando sus formas de asentamiento, cultura, lengua y modo de
vida garantizando la integridad de sus tierras y demas derechos

transgeneracionales.
TITULO It Del Desarvollo de Ia actividad del Ecoturismo
CAPITULO | De Ia intervencién de los Estados

Articulo 6.~ Los Estados promoveran acuerdos internacionales especificos para el
desarrolio de las actividades de!l Ecoturismo y la promocion de sus destinos,
ajustados a los convenios de integracion vigente, y vinculados a las practicas

equitativas de cooperacion e igualdad entre los puebios.

Articulo 7. Cuando el Ecoturismo deba realizarse en espacios transfronterizos ¢

cuencas hidrograficas transfronterizas, la gestion del mismo deberé hacerse bajo



mecanismos de cooperacion internacional gue soberanamente cada pais discutira
y aprobara, siendc los ecosistemas las unidades de gestién previstas, sin
afectarse las especificidades legales que la divisidn politico-administrativa de cada

pais establezca. Articulo

8.- La planificacion de las actividades del Ecoturismo, asi como de los espacios
donde se lleva a cabo, deberd realizarse en forma participativa con las
comunidades involucradas; considerando los Estados, los intereses, opiniones y
recomendaciones e incorporandolos, en o posible, a los programas, provectos y

directrices nacionales, regionales y locales.

Articulo 9.- Dentro de su estructura institucional, los Estados deberan implementar
mecanismos de coordinacion, seguimiento vy control de todas las dependencias
que directa o indirectamente se vinculen con el Ecoturismo, favoreciende a
aquellas entidades del poder local y los ambitos de participacion comunitaria que

cada legislacion nacionai contemple.

Articulo 10.- Los Estados promoveran un Plan Nacional de Gestion y Desarrolic
del Ecoturismo feniendo en cuenta los Articulos 4 y 7 de la presente y que
contemple la definicién de directrices generales, compromisos de los diversos
entes involucrados y lineamientos para asegurar su sustentabilidad y calidad.
Paragrafo uno: Cuando la actividad del Ecoturismo se realice en areas protegidas,
el Plan Nacional de Gestion y Desarrolio del Ecoturismo debera contemplar las
disposiciones establecidas en cada Esfado parte en esta materia. Paragrafo dos:
Hasta tanic se elabore dicho plan v como estraiegia posterior deberan promoverse
modelos de experiencias de gestion del Ecoturismo que sirvan de ejempio al resto
de las comunidades, permitiendo su aplicabilidad y adaptacion al resto de las

situaciones del pais. Articulo

11.- En concordancia con las politicas macroecondmicas y sociales de cada
Estado se establecerid un régimen equitativo de incentivos fiscales que permitan
incrementar los beneficios a las comunidades y su onentacion hacia los programas

gue garanticen la sustentabilidad del Ecoturismo.




Articulo 12.- Cada Estado creara un Consejo Asesor del Ecoturismc con
representacion de los entes publicos, privados y educativos involucrados en esta
actividad. Dicho Consejo propondré un Manual de Buenas Practicas, que
garantice estandares minimos de calidad en base a indicadores representativos,
medibles vy confiables de los diversos aspectos medicambientales, culturales,
econdmicos, sociales e institucionales de la actividad. Este manual servird como
elemento estimulador de la calidad y para ia promocién de un fturismo

ambientalmente responsable,

CAPITULO It De los Sistemas de Crédito, Financiamientos y Beneficios de la

actividad del Ecoturismo

Articulo 13.- Se estableceradn sistemas de créditc vy financiamiento en condiciones
ventajosas de plazo y tasa de interés a aquellas instalaciones y equipos gue se
requieran para estimular el desarrollo del Ecoturismo en regiones socialmente
deprimidas, areas fronterizas o éareas con problemas ambientales recuperables
garantizando que una adecuada asistencia téenica y administrativa para ia
recuperacion de los montos concedidos. Estos créditos estaran disponibles
preferencialmenie para las peguefas y medianas empresas, emprendedores,
prestadores de servicics locales y cooperativas condicionados al cumplimienio de
los preceptos ambientales y socioeconomicos establecidos en el Plan Nacional de
Gestion y Desarrolle del Ecoturismo. Articule 14.- Cada Estado trabajara
activamente para gue los beneficios econémicos de las actividades del Ecoturismo
se distribuyan equitativamente entre los diversos actores involucrados y permitan
el conocimiento, la defensa, la mejora y el fortalecimiento de los ecosistemas v las

comunidades locales.
TITULO i De 1z Promocion de la actividad del Ecoturismo
CAPITULO | De los Mecanismos

Articulo 15.- Cada Estado, en concordancia con los convenios internacionales que
se adopten, dispondra de campafias comunicacionales permanentes orientadas a

los visitantes que permitan conocer jos recursos y limitaciones ambientales de




estas modalidades de turisrno y las formas para proveerse de elias a precios

justos y accesibles. Articulo

18.- Los Estados promoveran dentro de la curricula de educacion ambiental o de
la educacion para el trabajo, contenidos formativos que ayuden a crear una
conciencia generalizada sobre ia importancia y fragilidad de los ecosistemas
involucrados en cada pais. Los niveles de educacidn bdsica, secundaria,
universitaria y técnica seran integrados en una estrategia pedagégica gue permita
la promocion de valores, la adquisicion de destrezas y la generacion de actitudes
favorables hacia la formulacidn de proyectos de desarrolio susteptables de la

actividad ecoturistica.

Articulo 17.- Los Estados estableceran los mecanismos para garantizar y facilitar
el transito de viajeros interesados en el Ecoturismo a través de sus fronteras
mediante los sistemas de visado, tarjetas de turismo y olras autorizaciones que
estén estipuladas en su legislacion vigente estando los visitantes comprometidos a
aceptar las recomendaciones y limitaciones que se les establezca para garantizar

la integridad del patrimonio. Articulo

18.- Cada Estado promovera activamente la creacidn de centros de visitantes y
senderos de interpretacion de la naturaleza, e instalaciones educativas dentro de
una politica y concienciacion del Ecoturismo. Las politicas de dotacion, promocion
y desarrollo, deberdn considerar los requerimientos de las personas con
discapacidad y aduitos mayores, cumpliendo con los requisitos especificos a fin de
no alterar las areas protegidas. Articule 19.- En las labores de defensa, rescate,
restauracion y recuperacion de los ecosistemas involucrados en la actividad
ecoturistica se dispondra de la mejor informacion medioambiental y social, a los
efectos de garantizar los principios rectores del desarrollo sustentable y en
especiaf la reduccion del consumo de recursos naturales, {a reutilizacion y reciclaje
de los desechos y el empleo de las tecnologias apropiadas, teniendo en cuenta
.que el dafic ambiental generard prioritariamente fa obligacion de restauracion,

segun lo establezca la ley.




CAPITULO 1l De la Delimitacidn, Zonificacion

Articulo 20.- Los Estados deberan zonificar y reglamentar et uso y rescate de las
areas protegidas y destinos Ecoturisticos que presenten caracteristicas relevantes
para la actividad, a los fines de evitar el deteriorc por efectos no deseados,

estableciendo normas que garanticen un uso adecuado.

Articulo 21.- Se deberan delimitar dareas de amortiguacion y de proyeccion de las
areas protegidas y de otras zonificaciones gue obren como barreras de las areas
circunvecinas. Asimismo, podran establecerse corredores ecolbgicos y culturales
entre dos o mas areas con la idea de extender los beneficios ambientales y

sociales para su preservacion,

Articulo 22.- Los sistemas de prestacion de servicios publicos y en especial los
acueductos, cloacas, electricidad, comunicaciones, transporte y ofras energias, as!
como la arquitectura y el urbanismo deberédn ser concebidos en términos de
sustentabilidad y tipologia de la zona, para las areas directamente involucradas

con la actividad ecoturistica.

TITULO IV Del Desarrollo del Ecoturisme Sustentable en Areas Protegidas
CAPITULO | Misién del Estado

Articulo 23.- Es mision del Estade mantener, desarrollar y gestionar un Sistema
Nacional de Areas Protegidas, a fin de conservar la diversidad biologica, y del

patrimonio natural y cultural de América Latina y del Caribe.

Articulo 24 .- Para el cumplimiento de dicho objetivo en las areas protegidas bajo
su jurisdiccion, de acuerdo con [o establecido en el Capitulo ll, “De la estructura de

ia actividad del Ecoturismo’, el Estado debera:

a. Conservar la biodiversidad y los ecosisiemas.




b. Preservar ia biodiversidad cultural.

¢. Resguardar el habitat de especies en peligro.

d. Promover la educacién ambiental y Ia recreacion.

e. incentivar a investigacion.

f. Preservar prfstinos ios grandes escenarios naturales.
g. Proteger yacimientos paleontoiogicos.

h. Declarar zonas protegidas y zonas especialmente protegidas de acuerdo a cada

necesidad.

Articuio 25.- Para los proyectos de Ecoturismo dentro de areas protegidas o para
aquellas zonas que asi lo indigue, la legislacion nacional, se exigira la elaboracion
y discusion de una Evaluacion de Impacto Ambiental v Social v su consecuente
Plan Nacicnal de Gestién y Desarrollo del Ecoturismo, que tome en cuenta los
aspectos medioambientales, econémicos, sociales, culturales e institucionales y
establezca medidas claras y factibles de prevencién, mitigacién y control. Una
reglamentaciébn especial detallard la elaboracién y discusion de estas

declaratorias.

Articuls 26.- En los Planes mencionados, y en las declaratorias de zonas y
destinos de Ecoturismo, y en los analisis previstos en el articulo anterior, se
estimaréd por métodos cientificos y confiables la capacidad de carga de los
ecosistemas visitados, comprometiéndose los Estados a mantener un sistema

permanente de actualizacién y control.

TITULO V Disposiciones Finales y Transitorias
CAPITULO | Disposiciones Finales




Articulo 27.- Cada Estado dispondra en la medida de sus posibilidades fiscales y
en concordancia con el Plan Nacional de Gestién de Desarrolio del Ecoturismo y
de los acuerdos de cooperacion internacional, de un presupuesto que permita
financiar las actividades de desarrollo sustentable y promocién de la aciividad

ecoturistica.

Articulo 28.- En los procesos de consulta y participacion contempiados en esta Ley
marco se respetaran los estilos de discusidn y la toma de decisiones de las
comunidades involucradas garantizando que las minorias étnicas, etarias ¢ de

género puedan expresar libremente su opinion.

Articulo 29.- Los Estados se comprometen a compartir conocimientos,
experiencias, politicas pubiicas y transferencia de tecnologias a efectos de
fortalecer la actividad del Ecoturismo para América Latina y el Caribe, como

instrumento de unidad e integracidn entre {os pueblos de la regidn.




